Na osnovu ¢lana 95 tacka 3 Ustava Crne Gore donosim

Ukaz o proglasenju Zakona o zastiti
konkurencije

Proglasavam Zakon o zastiti konkurencije, koji je donijela Skupstina Crne Gore 24.
saziva, na osmoj sjednici prvog redovnog (prolje¢njeg) zasijedanja u 2012. godini,
dana 26. jula 2012. godine.

Broj: 01-989/2

Podgorica, 30. jula 2012. godine

Predsjednik Crne Gore,
Filip Vujanovié, s.r.

Na osnovu ¢lana 82 stav 1 tacka 2 i ¢lana 91 stav 2 Ustava Crne Gore, Skupstina
Crne Gore 24. saziva, na osmoj sjednici prvog redovnog (prolje¢njeg) zasijedanja u
2012. godini, dana 26. jula 2012. godine, donijela je

Zakon o zastiti konkurencije

Zakon je objavljen u "Sluzbenom listu CG", br.
44/2012 od 9.8.2012. godine.

|. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1

Ovim zakonom ureduje se zaStita konkurencije na trzistu Crne Gore i druga pitanja
od znacaja za zastitu konkurencije.

Teritorijalna primjena
Clan 2
Ovaj zakon primjenjuje se na akte i radnje ucinjene na teritoriji Crne Gore, odnosno
na akte i radnje koji su nastali kao posljedica akata ili radnji ucinjenih van njene

teritorije koji imaju za cilj ili posljedicu naruSavanje konkurencije na teritoriji Crne
Gore.

Personalna primjena

Clan 3



Ovaj zakon primjenjuje se na pravna i fizicka lica koja obavljaju privrednu
djelatnost i u¢estvuju u proizvodnji i prometu roba, odnosno usluga na teritoriji Crne
Gore (u daljem tekstu: ucesnici na trzistu), i to:

1) privredna drustva i druge oblike obavljanja privredne djelatnosti, nezavisno od
sjedista i fizicka lica, nezavisno od drzavljanstva i prebivalista;

2) druge subjekte koji neposredno ili posredno, stalno, povremeno ili jednokratno
obavljaju privrednu djelatnost i u¢estvuju u prometu roba, odnosno usluga, nezavisno
od drZzavljanstva, sjedista ili prebivalista (sindikati, poslovna udruzenja, sportske
organizacije, ustanove, zadruge, nosioci prava intelektualne svojine i dr.);

3) drzavne organe, organe drzavne uprave, organe lokalne uprave i lokalne
samouprave kada, neposredno ili posredno, obavljaju privrednu djelatnost i ucestvuju
u prometu roba, odnosno usluga.

Povezani uéesnici

Clan 4

Ovaj zakon primjenjuje se na povezane ucesnike na trzistu.

Povezanim ucesnicima na trZiStu, u smislu ovog zakona, smatraju se dva ili vise
ucesnika koji su povezani na nacin da jedan ucesnik kontroliSe drugog ili vise
ucesnika.

Kontrola iz stava 2 ovog ¢lana postoji u sluc¢aju kada jedan ucesnik na trziStu u
drugom ucesniku na trZiStu ima:

1) viSe od polovine akcija ili udjela, ili

2) viSe od polovine glasackih prava, ili

3) pravo na izbor vecine ¢lanova organa upravljanja ili lica koja su ovlas¢ena za
zastupanje u skladu sa zakonom, ili

4) odluc¢ujuci uticaj na upravljanje i vodenje poslova privrednog drustva.

Povezani uc¢esnici na trZistu, u smislu ovog zakona, smatraju se jednim uceshikom
na trzistu.

Djelatnost od javnog interesa

Clan 5

Ovaj zakon primjenjuje se i na ucesnike na trzistu koji obavljaju djelatnosti od
javnog interesa, odnosno kojima je aktom nadleznog drzavnog organa dato pravo
obavljanja odredene djelatnosti, osim ukoliko bi se primjenom ovog zakona u
znacajnoj mjeri sprijecilo obavljanje tih djelatnosti.

Teret dokazivanja da primjena ovog zakona moze u znacajnoj mjeri da sprijeci
obavljanje djelatnosti iz stava 1 ovog ¢lana je na ucesniku na trZistu koji obavlja tu
djelatnost.

Relevantno trziste

Clan 6



Relevantno trziste, u smislu ovog zakona, je trziste koje obuhvata relevantno trziste
proizvoda na relevantnom geografskom trzistu.

Relevantno trziste proizvoda ¢ine robe, odnosno usluge koje su zbog karakteristika
tih roba i usluga, cijena i uobicajene upotrebe zamjenjive.

Relevantno geografsko trziSte predstavlja podrucje na kojem ucesnici na trzistu
ucestvuju u ponudi i traznji pod istim ili slicnim uslovima konkurencije, a koji se
bitno razlikuju od uslova konkurencije na susjednim podrucjima.

Postojanje, stepen i intenzitet konkurencije roba i usluga ocjenjuje se u odnosu na
odredeno relevantno trziste.

Kriterijume i nacin utvrdivanja relevantnog trZista propisuje organ drZzavne uprave
nadlezan za poslove ekonomije ('u daljem tekstu: Ministarstvo).

II. POVREDE KONKURENCIJE NA TRZISTU

1. Povrede
Akti ili radnje
Clan7

Akti ili radnje kojima se vrSi povreda konkurencije na trzistu, u smislu ovog
zakona, su:

1) sporazumi kojima se sprjecava, ogranicava ili narusava konkurencija;

2) zloupotreba dominantnog poloZaja;

3) koncentracije kojima se sprjec¢ava, ogranicava ili narusava konkurencija ili
slobodan razvoj otvorene trziSne ekonomije, a narocito stvaranje, odnosno jacanje
dominantnog polozaja na trzistu.

Povreda konkurencije iz stava 1 ta¢. 2 i 3 ovog c¢lana utvrduje se za konkretan
slucaj, na osnovu stepena i dinamike promjena u strukturi relevantnog trzista,
ogranic¢enja i moguc¢nosti ravnopravnog pristupa trzistu novih konkurenata, promjena
kojima se ograni¢ava mogucnost snabdijevanja trziSta na osnovu stepena pogodnosti
za potroSace i drugih okolnosti kojima se uti¢e na povredu konkurencije.

2. Sporazumi
Sporazumi koji sprje¢avaju, ograni¢avaju ili narusavaju konkurenciju
Clan 8

Zabranjeni su i niStavi akti koji za cilj ili posljedicu imaju ili mogu imati
sprjecavanje, ogranic¢avanje ili narusavanje konkurencije na relevantnom trzistu, i to
pisani ili usmeni dogovori, sporazumi, ugovori, pojedine odredbe ugovora, izriciti ili
precutni dogovori, usaglasena praksa, kao i odluke udruzenja ucesnika na trzistu (u
daljem tekstu: sporazumi), kojima se:

1) direktno ili indirektno odreduju kupovne ili prodajne cijene ili drugi uslovi
trgovine;



2) ogranicava ili kontroliSe proizvodnja, trziste, tehnicki razvoj ili investicije;

3) vrsi podjela trzista ili izvora nabavke;

4) primjenjuju razliciti uslovi na poslove iste vrste sa razlic¢itim ucesnicima na
istom trZiStu kojima se dovode u konkurentno nepovoljniji poloZaj;

5) uslovljava zakljuc¢enje sporazuma prihvatanjem dodatnih obaveza druge
ugovorne strane, koje po svojoj prirodi ili poslovnoj svrsi nijesu u vezi sa predmetom
sporazuma;

6) utvrduje obaveza primjene odredene cijene u daljoj prodaji ili na drugi nacin
osigurava primjena preporucene preprodajne cijene.

Usaglasenom praksom iz stava 1 ovog ¢lana smatra se saradnja izmedu ucesnika na
trzisStu bez zakljucenja formalnog ili neformalnog sporazuma, koja ima za cilj
usaglasavanje poslovnih aktivnosti konkurenata na relevatnom trzistu, a koja se moze
ostvariti neposrednim ili posrednim kontaktom izmedu ucesnika na trzistu i koja nije
posljedica redovne ekonomske aktivnosti i nezavisnog poslovanja ucesnika na trzistu.

Uslovi za izuzimanje od zabrane

Clan 9

Sporazumi iz ¢lana 8 ovog zakona mogu biti izuzeti od zabrane ako doprinose
unaprjedenju proizvodnje ili distribucije roba ili usluga, odnosnho unaprjedenju
tehnickog ili privrednog razvoja, istovremeno omogucavajuci potrosacima srazmjernu
korist koja iz njih proisti¢e na relevantnom trzistu pod uslovom da:

- namecu samo ograni¢enja koja su neophodna za ostvarivanje ciljeva sporazuma;

- ne omogucavaju ucéesnicima iskljucivanje konkurencije na relevantnom trzistu ili
njegovom znacajnom dijelu.

Horizontalni i vertikalni sporazumi
Clan 10

Sporazumi koji imaju za cilj ili posljedicu sprjecavanje, ogranicavanje ili
naruSavanje konkurencije mogu biti horizontalni i vertikalni.

Horizontalni sporazumi su sporazumi izmedu postojecih i/ili potencijalnih ucesnika
na trzistu koji posluju na istom nivou proizvodnog lanca ili lanca isporuke.

Vertikalni sporazumi su sporazumi o uslovima nabavke, kupovine, prodaje ili
preprodaje izmedu postojecih i/ili potencijalnih ucesnika na trzistu koji posluju na
razlicitom nivou proizvodnog lanca ili lanca isporuke.

Grupna izuzeéa

Clan 11

Uslovi, postupak i kriterijumi izuzeé¢a po vrstama sporazuma (u daljem tekstu:
grupna izuzeca), u skladu sa ¢l. 9 i 10 ovog zakona, utvrduju se propisom Vlade Crne
Gore (u daljem tekstu: Vlada).

Propisom iz stava 1 ovog ¢lana odreduju se narocito:



1) vrste sporazuma koji mogu biti izuzeti;

2) ograni¢enja i uslovi koje sporazumi iz stava 1 ovog ¢lana ne smiju sadrZati;

3) drugi uslovi koje ugovorne strane moraju ispuniti i sa kojima sporazumi moraju
biti usaglaseni, a narocito vrijeme vazenja sporazuma i izuzeca.

Za sporazume Koji ispunjavaju uslove propisane za grupno izuzece nije potrebno
odobrenje organa nadleznog za poslove konkurencije (u daljem tekstu: Agencija).

U slucaju pokretanja postupka protiv ucesnika u sporazumu, teret dokazivanja da
sporazum ispunjava propisane uslove grupnog izuzeca je na uc¢esniku sporazuma.

Pojedinaéna izuzeca
Clan 12

Na zahtjev ucesnika sporazuma za pojedinacno izuzece, Agencija odobrava
pojedinacno izuzece, ako sporazum ispunjava uslove utvrdene ¢lanom 9 ovog zakona.

Teret dokazivanja ispunjenosti uslova iz ¢lana 9 ovog zakona je na podnosiocu
zahtjeva za pojedinac¢no izuzece.

Sadrzaj i na¢in podnosenja zahtjeva za pojedinacno izuzecée propisuje Ministarstvo.

Sporazumi male vrijednosti

Clan 13

Sporazum male vrijednosti je sporazum izmedu ucesnika na trziStu ¢iji ukupni
trZisni udio na relevantnom trzistu proizvoda i usluga nije veci od:

1) 10% trzisSnog udjela, kada se sporazum zakljucuje izmedu ucesnika na trziStu
koji posluju na istom nivou proizvodnije ili trgovine (horizontalni sporazumi);

2) 15% trziSnog udjela, kada se sporazum zakljucuje izmedu ucesnika na trziStu
koji posluju na razli¢itim nivoima proizvodnje ili trgovine (vertikalni sporazumi);

3) 10% udjela na relevantnom trziStu za sporazume u kojima nije jasno definisano
da li su horizontalni ili vertikalni.

Sporazum iz stava 1 ovog ¢lana je dozvoljen, osim ako sadrzi uslove iz ¢lana 8 stav
1tac¢. 1, 2 i 3 ovog zakona.

3. Dominantan polozaj
Pojam
Clan 14

Dominantan poloZaj na relevantnom trzistu ima uc¢esnik koji nema konkurenciju ili
Ima znacajnu trziSnu snagu koja mu omogucava da ogranici ili sprijeci razvoj efikasne
konkurencije na trzistu Crne Gore ili njenom dijelu, odnosno koji ima znac¢ajno bolji
polozaj u odnosu na konkurente koji mu omoguc¢ava da u znacajnoj mjeri preduzima
poslovne aktivnosti nezavisno od svojih konkurenata, snabdjevaca, kupaca ili krajnjih
korisnika, narocito uzimajuéi u obzir:

1) trzisni udio i trziSnu snagu;



2) stepen koncentrisanosti trzista, trziSne udjele i trziSnu snagu konkurenata;

3) dinami¢nost trzista u proteklom periodu;

4) finansijsku snagu;

5) snagu kupaca;

6) pristup izvorima ponude i potraznje;

7) veze sa drugim ucesnicima na relevantnom i povezanim trzistima;

8) pravne ili druge barijere za ulazak drugih ucesnika na trziste;

9) sposobnost ucesnika na trzistu da diktira trziSne uslove s obzirom na njegovu
ponudu i potraznju.

Pretpostavlja se da ucesnik na trZiStu ima dominantan poloZaj na trZiStu proizvoda
(roba ili usluga) ako je njegov udio na relevantnom trzistu veci od 50%.

Pretpostavlja se da dva ili viSe ucesnika na trzistu imaju dominantan poloZaj na
trziStu roba i usluga ako izmedu njih ne postoji znacajna konkurencija i ako je njihov
ukupni udio na relevantnom trzistu ve¢i od 60% (kolektivna dominacija).

Teret dokazivanja da dominantan polozaj na trziStu moze imati i uc¢esnik ¢iji je udio
na relevantnom trzistu nizi od 50%, odnosno nizi od 60% u slucaju kolektivne
dominacije je na Agenciji.

Zloupotreba dominantnog polozaja

Clan 15

Zloupotreba dominantnog poloZaja na relevantnom trzistu zabranjena je.

Zloupotrebom dominantnog poloZaja na trzisStu smatra se:

1) neposredno ili posredno nametanje neopravdanih kupovnih ili prodajnih cijena
ili drugih neopravdanih uslova poslovanja;

2) ograni¢avanje proizvodnje, trZista ili tehnickog razvoja na Stetu potroSaca;

3) primjena razli¢itih uslova na poslove iste vrste sa drugim ucesnicima na trzistu,
¢ime se oni stavljaju u konkurentno nepovoljniji poloZaj;

4) uslovljavanje zaklju¢enja sporazuma uz prihvatanje dodatnih obaveza koje, po
svojoj prirodi ili poslovnoj svrsi, nijesu u vezi sa predmetom takvih sporazuma.

4. Koncentracija ucesnika na trzistu
Pojam koncentracije

Clan 16

Koncentracijom ucesnika na trZistu smatra se:

1) spajanje dva ili viSe nezavisnih ucesnika na relevatnom trzistu ili njihovih
djelova;

2) kada jedno ili vise fizickih lica koja ve¢ kontroliSu najmanje jednog ucesnika na
trziStu ili jedan ili viSe ucesnika na trzistu steknu posrednu ili neposrednu kontrolu
nad drugim ucesnikom na trzistu ili njegovim dijelom;

3) kada dva ili vise nezavisnih ucesnika na trZiStu osnivaju novog ucesnika na
trzistu ili kada sti¢u zajednicku kontrolu nad postoje¢im ucesnikom na trzisStu koji



samostalno posluje na dugoro¢noj osnovi i ima sve funkcije nezavisnog ucéesnika na
trzistu (u daljem tekstu: zajednicko ulaganje).

Kontrolom iz stava 1 ta¢. 2 i 3 ovog ¢lana smatra se moguc¢nost zajednickog uticaja
na poslovanje ucesnika na trzistu, zasnovanog na pravnom ili ¢injeni¢cnom stanju iz
¢lana 4 stav 3 ovog zakona.

Postojanje kontrole iz stava 2 ovog c¢lana Agencija procjenjuje na osnhovu
odgovarajuc¢ih pravnih akata i drugih dokaza, ali ne i namjera zainteresovanih strana.

Dvije ili viSe transakcija (sticanje akcija ili udjela) izmedu istih ucesnika na trZistu,
u skladu sa stavom 1 tacka 2 ovog ¢lana, izvrsenih u vremenskom periodu kracem od
dvije godine smatrace se kao jedna koncentracija.

Sticanje kontrole koja se ne smatra koncentracijom

Clan 17

Sticanje kontrole ne smatra se koncentracijom ucesnika na trzistu kada:

1) banka ili druga finansijska institucija radi dalje prodaje privremeno stekne akcije
ili druge hartije od vrijednosti odredenog ucesnika i pod uslovom da ih proda
najkasnije u roku od 12 mjeseci od dana sticanja i ako u periodu u kojem raspolaze
tim hartijama od vrijednosti pravo svojine nije iskoris¢eno za uticaj na poslovne
odluke ucesnika koje se odnose na njegovo ponaSanje prema konkurentima ili je
iskoris¢eno iskljucivo sa namjerom da se pripremi prodaja tih hartija od vrijednosti ili
imovine uc¢esnika na trZistu;

2) dode do sticanja kontrole nad ucesnikom na trzistu od lica koje obavlja funkciju
stecajnog ili likvidacionog upravnika u skladu sa zakonom kojim se ureduje stec¢aj ili
likvidacija;

3) zajednicko ulaganje za cilj ima koordinaciju trZiSnih aktivnosti izmedu dva ili
vise ucesnika koji zadrzavaju svoju nezavisnost, pri ¢emu c¢e takvo zajednic¢ko
ulaganje biti procjenjivano u skladu sa ¢lanom 9 ovog zakona.

Na zahtjev zainteresovane banke ili druge finansijske institucije koja dokaze da
prodaja hartija od vrijednosti nije razumno bila moguca u roku iz stava 1 tacka 1 ovog
¢lana, Agencija taj rok moze produziti do Sest mjeseci.

Zabranjene koncentracije

Clan 18

Zabranjene su koncentracije kojima se stvara novi ili jaca dominantan polozaj
jednog ili vise ucesnika, pojedinac¢no ili zajednicki, koji moze znacajno uticati na
sprjecavanje, ograni¢avanje ili naruSavanje efikasne konkurencije na relevantnom
trzistu, osim u slucaju ako ucesnici koncentracije dokazu da ¢e koncentracija biti u
korist potroSaca i da ¢e efekti te koncentracije biti znacajniji od negativnih efekata
stvaranja ili jacanja dominantnog poloZaja.

Zabranjeno je sprovodenje koncentracije bez odobrenja iz ¢lana 50 st. 1 i 3 ovog
zakona.



I11. AGENCIJA ZA ZASTITU KONKURENCIJE
Osnivanje Agencije
Clan 19

Agencija se osniva kao nezavisan organ sa svojstvom pravnog lica koji vrsi poslove
utvrdene ovim zakonom.

Agencija u okviru svojih nadleznosti:

1) prati i analizira uslove konkurencije na trzistu i trziStima pojedinih privrednih
sektora;

2) utvrduje metode istrazivanja konkurencije;

3) odobrava izuze¢a od zabrane pojedinih sporazuma i odobrava koncentracije
ucesnika, pod propisanim uslovima i rjeSava u drugim pitanjima, u skladu sa ovim
zakonom;

4) preduzima mjere prema ucesnicima i udruzenjima ucesnika za ucinjene povrede
konkurencije na trzistu ili preduzima mjere radi sprjecavanja nastanka ili prestanka
povrede i otklanjanja Stetnih posljedica po ucesnike i potrosace;

5) daje misljenje o primjeni propisa u oblasti zastite konkurencije;

6) priprema stru¢ne osnove za izradu zakona i podzakonskih akata;

7) utvrduje visinu naknade za odlucivanje u skladu sa ovim zakonom, uz saglasnost
Vlade;

8) vodi upravni postupak i rjeSava u pojedinac¢nim upravnim stvarima;

9) podnosi zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka nadleznom organu i/ili
izdaje prekrSajne naloge u skladu sa zakonom kojim se ureduju prekrsaji;

10) daje miSljenja u vezi sa vaze¢im propisima, koji uticu ili mogu uticati na
konkurenciju i o tome obavjeStava javnost;

11) formira ekspertska i savjetodavna tijela za potrebe sprovodenja ovog zakona;

12) saraduje sa medunarodnim i nacionalnim organizacijama i institucijama u
oblasti konkurencije;

13) priprema izvjeStaj o radu za prethodnu godinu i finansijski plan za svaku
narednu godinu;

14) objavljuje statisticke podatke i vodi evidenciju o odobrenim i prijavljenim
koncentracijama;

15) kontroliSe sprovodenje mjera naloZenih rjeSenjem;

16) obavlja i druge poslove u skladu sa ovim zakonom.

Agencija je duZna da izvjeStaj o radu za prethodnu godinu i zavrdni racun sa
izvjeStajem revizora objavi na svojoj internet stranici.

Polozaj Agencije
Clan 20
Agencija za svoj rad odgovara Vladi.

SjediSte Agencije je u Podgorici.
Agencija se upisuje u Centralni registar privrednih subjekata.



Agencija ima statut kojim se ureduje unutraSnja organizacija, nadleznosti i
djelokrug poslova Agencije, nacin i postupak odlucivanja, donoSenje i objavljivanje
opsStih akata i druga pitanja koja su od znacaja za poslove Agencije utvrdene ovim
zakonom.

Na statut Agencije saglasnost daje Vlada.

Statut Agencije objavljuje se u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Rukovodenje Agencijom
Clan 21

Agencijom rukovodi direktor.

Direktora Agencije, na predlog Ministarstva, imenuje Vlada na period od cetiri
godine.

Direktor Agencije ima zamjenika.

Zamjenika direktora Agencije postavlja Vlada na period od cetiri godine.

Direktor, odnosno zamjenik direktora Agencije moze biti lice koje, pored opstih
uslova utvrdenih zakonom, ispunjava i sledece uslove:

1) je crnogorski drzavljanin sa prebivalisStem u Crnoj Gori;

2) ima visoku Skolsku spremu;

3) ima najmanje pet godina radnog iskustva.

Lica iz st. 1 i 3 ovog ¢lana ne mogu biti imenovana, odnosno postavljena vise od
dva puta uzastopno.

Direktor, odnosno zamjenik direktora ne mogu obavljati poslani¢ku i drugu javnu
funkciju ili profesionalno obavljati drugu djelatnost, odnosno ne mogu da se bave
drugim javnim ili privatnim poslom uz naknadu, osim akademskih aktivnosti i rada u
nau¢nim institucijama.

Ovlaséenja direktora

Clan 22

Direktor Agencije je ovlas¢en da:

1) zastupa i predstavlja Agenciju;

2) odgovara za zakonitost rada Agencije;

3) organizuje i rukovodi poslovanjem Agencije;

4) donosi akte iz nadleznosti Agencije.

Direktora Agencije u odsustvu zamjenjuje zamjenik direktora Agencije.
Zamjenik direktora Agencije vrsi i druge poslove po nalogu direktora Agencije.

RazrjeSenje direktora ili zamjenika direktora
Clan 23
Vlada ¢e razrijesiti direktora, odnosno zamjenika direktora Agencije:

1) na li¢ni zahtjev;
2) ako je osuden za djelo koje ga ¢ini nedostojnim za vrsenje duznosti;



3) kada ne postupa u skladu sa zakonom, nestru¢no i nesavjesno obavlja duznost;

4) kada svojim ponaSanjem i radom dovede u pitanje nezavisnost i ugled Agencije;

5) ako trajno izgubi sposobnost za vrSenje duznosti;

6) ako bude izabran ili po¢ne da obavlja drugu funkciju, odnosno djelatnost
nespojivu sa duznoSéu u Agenciji.

Na prava i obaveze zaposlenih u Agenciji primjenjuju se propisi kojima se ureduju
polozaj i zarade drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Sredstva za rad
Clan 24

Sredstva neophodna za rad Agencije obezbjeduju se iz:

1) naknada koje se placaju Agenciji u skladu sa ovim zakonom;

2) budZeta Crne Gore;

3) donacija;

4) ostalih izvora u skladu sa zakonom.

Agencija ne smije primati donacije od ucesnika na trzistu na koje se primjenjuje
ovaj zakon.

U postupku pred Agencijom pla¢aju se naknade.

Naknade iz stava 3 ovog c¢lana utvrduju se tarifnikom naknada koji donosi
Agencija, uz saglasnost Vlade.

Tarifnik iz stava 4 ovog ¢lana objavljuje se u "SluZzbenom listu Crne Gore".

Finansiranje Agencije
Clan 25

Finansiranje Agencije vrsi se u skladu sa finansijskim planom koji donosi Agencija.

Finansijski plan podnosi se Vladi na saglasnost, najkasnije do 1. novembra tekuce
za narednu godinu.

Finansijskim planom utvrduju se ukupni prihodi i rashodi Agencije.

Ukupni troskovi Agencije obuhvaceni finansijskim planom ne mogu biti ve¢i od
neophodnih troskova potrebnih za uspjesno sprovodenje zakona.

Visak prihoda nad rashodima Agencije uplacuje se u budzet Crne Gore.

Zavrsni racun Agencije podlijeze godiSnjoj reviziji nezavisnog ovlas¢enog revizora
odredenog u skladu sa zakonom.

Agencija je duzna da, do kraja drugog kvartala tekuce godine, podnese Vladi
zavrsni racun sa izvjeStajem revizora iz stava 6 ovog ¢lana.

Agencija je duzna da, u roku iz stava 7 ovog ¢lana, podnese Vladi i Skupstini Crne
Gore izvjestaj o radu za prethodnu godinu, radi usvajanja.

V. POSTUPAK PRED AGENCIJOM

1. Vodenje postupka



Primjena pravila opSteg upravnog postupka i prekrsajnog postupka
Clan 26

U postupku pred Agencijom na pitanja koja nijesu uredena ovim zakonom
primjenjuju se odredbe zakona kojima se ureduje opSti upravni postupak i prekrsajni
postupak.

Stranke u postupku

Clan 27

Stranka u postupku pred Agencijom je:

1) ucesnik na trzistu koji je podnio zahtjev za izdavanje odobrenja za sprovodenje
koncentracije ili zahtjeva za pojedinacno izuzece sporazuma od zabrane;

2) ucesnik na trzistu protiv koga je pokrenut ispitni postupak.

Svojstvo stranke iz stava 1 ovog ¢lana nemaju podnosioci inicijative za ispitivanje
povrede konkurencije, davaoci informacija, dokumenata, podataka, stru¢na i druga
zainteresovana lica, organizacije ¢ije se analize koriste u postupku, kao ni drzavni
organi i organizacije koje saraduju sa Agencijom u toku postupka.

Pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti

Clan 28

Agencija pokrece postupak ispitivanja povrede konkurencije po sluzbenoj duznosti
I kada na osnovu podnijetih inicijativa, informacija, dokumenata i drugih raspolozivih
podataka, osnovano pretpostavi postojanje povrede konkurencije.

O pokretanju postupka direktor Agencije donosi zakljucak.

Postupak se smatra pokrenutim danom dostavljanja zakljucka o pokretanju
postupka stranci.

Zakljucak o pokretanju postupka sadrzi:

1) opis radn;ji ili akata koji mogu predstavljati povredu konkurencije;

2) razloge i pravni osnov za pokretanje postupka;

3) poziv svim fizickim i pravnim licima da dostave Agenciji podatke, dokumenta ili
informacije koji mogu biti od znacaja za pravilno i potpuno utvrdivanje ¢injenica u
postupku.

Zakljucak iz stava 2 ovog ¢lana objavljuje se u "Sluzbenom listu Crne Gore" i na
internet stranici Agencije.

Pokretanje postupka po zahtjevu stranke

Clan 29

Postupak za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije, kao i postupak za
pojedinacno izuzece pokrece se na zahtjev stranke.



Skraceni postupak
Clan 30

Agencija moze, bez sprovodenja ispitnog postupka, donijeti rjeSenje neposredno,
ako je stranka u zahtjevu za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije navela
¢injenice ili podnijela dokaze na osnovu kojih se moze utvrditi da prijavljena
koncentracija ispunjava sve uslove dozvoljenosti na osnovu kriterijuma iz ¢lana 54
ovog zakona ili ako se to stanje moze utvrditi na osnovu opsStepoznatih ¢injenica ili
¢injenica koje su Agenciji poznate, osim ako se utvrde ili steknu uslovi za vodenje
postupka ispitivanja koncentracije po sluzbenoj duznosti.

Ispitni postupak
Clan 31

U ispitnom postupku se preduzimaju potrebne dokazne radnje u cilju pravilnog
utvrdivanja cinjeni¢nog stanja, a narocito se uzimaju izjave stranaka, svjedoka,
obavlja se vjeStacenje, pribavljaju se podaci, isprave i stvari, vrsi prikupljanje
podataka neposrednim uvidom i privremeno oduzimanje stvari.

Ispitni postupak sprovode ovlas¢ena lica Agencije, koja odreduje direktor Agencije
za svaki pojedinacni slucaj.

Prikupljanje podataka neposrednim uvidom

Clan 32

Ako je radi prikupljanja podataka u postupku pred Agencijom potrebno izvrsiti
neposredan uvid u poslovne prostorije, na zemljistu ili vozilima stranke ili drugog
ucesnika u postupku, direktor Agencije ¢e donijeti zaklju¢ak o vrSenju neposrednog
uvida.

U vrsenju neposrednog uvida iz stava 1 ovog ¢lana ovlaséeno lice Agencije ima
pravo da:

1) ude i pregleda poslovne prostorije, vozila, zemljiste i druge prostore gdje stranka
ili drugi ucesnik na trziStu obavlja djelatnosti ili vrSi druge poslovne aktivnosti iz
kojih proizilazi vjerovatnoca krsenja ovog zakona;

2) pregleda poslovne knjige i druga dokumenta;

3) kopira ili skenira poslovnu dokumentaciju, a ukoliko iz tehni¢kih razloga to nije
moguce, privremeno oduzme poslovnu dokumentaciju na vrijeme neophodno za njeno
kopiranje;

4) zapecati sve poslovne prostore i poslovna dokumenta za vrijeme trajanja
neposrednog uvida, u obimu potrebnom za njegovo sprovodenje;

5) uzme od zastupnika stranke ili zaposlenih stranke izjave, kao i dokumenta o
¢injenicama koje se odnose na predmet neposrednog uvida i 0 tome sacini zapisnik, a
ako je neophodna pisana izjava odredi datum do kada izjava mora biti dostavljena;

6) obavlja i druge radnje u skladu sa ciljem ispitivanja.



Lice koje nije stranka u postupku duzno je da dozvoli vrsenje neposrednog uvida iz
stava 1 ovog c¢lana, kada postoji osnovana sumnja da se u njegovim objektima ili
prostorijama obavlja djelatnost ili nalaze predmeti koji su neophodni za odlucivanje u
postupku.

Na zahtjev Agencije, u slucajevima ometanja ili nepostupanja po nalozima
ovlas¢enih lica u izvrSenju radnji iz ovog ¢lana, organ uprave nadleZzan za poslove
policije je duzan da pruzi pomo¢ u izvodenju pojedinih radnji u postupku, a narocito
kod prikupljanja podataka neposrednim uvidom i privremenog oduzimanja stvari u
skladu sa zakonom kojim se ureduju ovlascenja i postupanje policije.

Sluzbena legitimacija
Clan 33

Ovlasc¢ena lica Agencije za sprovodenje radnji u ispitnom postupku imaju sluzbenu
legitimaciju, dok se ostala lica u postupku prikupljanja dokaza legitimiSu posebnim
ovlas¢enjem za vrsenje uvida.

Sluzbenu legitimaciju i ovlaséenje iz stava 1 ovog ¢lana izdaje direktor Agencije.

Oblik i sadrZinu sluzbene legitimacije i posebnog ovlas¢enja iz stava 1 ovog ¢lana
propisuje organ drzavne uprave nadlezan za poslove javne uprave.

Privilegovana komunikacija

Clan 34

Razmjena dokumenata, informacija, podataka i drugih oblika komunikacije izmedu
stranke protiv koje se vodi postupak i njenih punomoc¢nika koji nijesu zaposleni kod
stranke, koja se neposredno odnosi na postupak pred Agencijom, dozvoljena je (u
daljem tekstu: privilegovana komunikacija).

Komunikacija iz stava 1 ovog ¢lana povjerljiva je i ne moze se Koristiti kao
dokazno sredstvo u postupku.

U sluc¢aju sumnje o postojanju zloupotrebe privilegovane komunikacije, Agencija
moZe da preispita njen sadrzaj, odnosno donese zaklju¢ak o0 nepriznavanju
komunikacije kao privilegovane u odnosu na pojedine njene oblike.

Obavjestenje o utvrdenim ¢injenicama, okolnostima i zakljuécima u postupku

Clan 35

Agencija je duzna da, prije donoSenja konacnog rjeSenja, svim strankama protiv
kojih je pokrenut postupak dostavi pisano obavjeStenje o utvrdenim cinjenicama,
okolnostima i zaklju¢cima u postupku.

Stranka protiv koje je pokrenut postupak ima pravo prigovora na obavijestenje iz
stava 1 ovog ¢lana, u roku koji ne moze biti kraci od 15 dana od dana prijema
obavjestenja.

Prigovorom iz stava 2 ovog c¢lana stranka moze predloziti sasluSanje dodatnih
svjedoka i izvodenje dodatnih dokaza.



Na zahtjev podnosioca inicijative, Agencija moze dostaviti obavjestenje iz stava 1
ovog ¢lana koje ne sadrZi zaSticene podatke, sa poukom da ima pravo da u roku od 15
dana od dana prijema obavjestenja u pisanoj formi dostavi svoje primjedbe Agenciji.

Obavjestenje iz stava 4 ovog ¢lana Agencija mozZe dostaviti trecem licu na njegov
zahtjev, ako dokaze da se u postupku pred Agencijom odlucuje o njegovim pravima
ili pravnim interesima.

Usmena rasprava

Clan 36

Agencija odlucuje bez odrzavanja usmene rasprave, osim ako na obrazlozeni
zahtjev stranke ili po sopstvenoj procjeni u toku postupka utvrdi da je potrebno da se
usmena rasprava odrzi.

U postupcima pred Agencijom u kojima se odrZava usmena rasprava, radi zaStite
sluzbene i poslovne tajne, iskljuc¢ena je javnost.

Saradnja sa Agencijom

Clan 37

Drzavni organi, organi drzavne uprave, organi lokalne uprave, organi lokalne
samouprave i druga pravna lica koja obavljaju javna ovlas¢enja, duzni su da, na
zahtjev Agencije, bez naknade, obezbijede sve podatke neophodne u postupku
odluc¢ivanja Agencije u skladu sa ovim zakonom, uklju¢uju¢i podatke koji mogu
predstavljati poslovnu tajnu, kao i druge povijerljive podatke, u roku koji ne moze biti
krac¢i od 15 dana od dana dostavljanja zahtjeva.

Sa podacima iz stava 1 ovog c¢lana Agencija je duzna da postupa u skladu sa
propisima kojima je uredena tajnost podataka, zaStita podataka o li¢nosti i zaStita
neobjavljenih podataka.

U sluc¢aju uskracivanja, neblagovremene ili nepotpune dostave podataka iz stava 1
ovog ¢lana, Agencija moze da obavijesti organ koji vrsi nadzor nad radom organa iz
stava 1 ovog c¢lana, odnosno da zahtijeva preduzimanje potrebnih mjera u cilju
prikupljanja trazenih podataka.

Zasti¢eni podaci
Clan 38

Na zahtjev lica koje je podnosilac inicijative za ispitivanje povrede konkurencije ili
treceg lica koje je dostavilo, odnosno stavilo na uvid trazene podatke u postupku,
Agencija moze odrediti mjeru zastite izvora podataka ili odredenih podataka (u
daljem tekstu: zaSticeni podaci), ako ocijeni da je zahtjev podnosioca opravdan i
znacajniji od potrebe obavjesStavanja javnosti povodom predmeta tog zahtjeva.

Lice iz stava 1 ovog ¢lana duzno je da ucini vjerovatnim mogucénost nastanka Stete
zbog otkrivanja izvora podataka, odnosno sadrzine podataka na koje se zahtjev
odnosi.



Agencija je duzna da obezbijedi zastitu podataka iz stava 1 ovog ¢lana.

Zakljucak o zastiti izvora podataka i zastiti podataka donosi direktor Agencije.

Zasti¢eni podaci nemaju svojstvo informacije od javnog znac¢aja u smislu zakona
kojim se ureduje slobodan pristup informacijama od javnog znacaja.

Zahtjev za dostavljanje podataka i dokumentacije

Clan 39

Ucesnici na trziStu i druga pravna i fizicka lica duzni su da, na zahtjev Agencije, u
roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva, dostave podatke i dokumentaciju od
znacaja za utvrdivanje ¢injenica u postupku koji se vodi u skladu sa ovim zakonom.

Ovlasc¢eno lice Agencije moze, prilikom vrSenja neposrednog uvida u prostorijama
ucesnika na trzistu ili uzimanja izjave od odgovornih lica u pravnom licu, narediti
dostavljanje dokumentacije i podataka u odredenom roku.

Lice kome je podnijet zahtjev nema pravo da se poziva na poslovnu tajnu radi
odbijanja saopStavanja odredenog podatka ili davanja dokumentacije.

Sektorske analize

Clan 40

Agencija moze izvrSiti analizu stanja konkurencije u odredenoj grani privrede ili
analizirati odredene kategorije sporazuma u razli¢itim granama privrede (u daljem
tekstu: sektorske analize), u slu¢aju kada kretanje cijena ili druge okolnosti ukazuju
na moguénost sprjecavanja, ograni¢avanja ili naruSavanja konkurencije.

U cilju sprovodenja sektorskih analiza iz stava 1 ovog c¢lana Agencija moze
zahtijevati od ucesnika na trzistu da dostave sve neophodne podatke i/ili dokumenta i
moZze sprovoditi sva neophodna istraZivanja.

Agencija moze da zahtijeva od ucesnika na trziStu da dostave sve sporazume,
odluke, obavjestenja ili podatke u cilju utvrdivanja postojanja usaglasene prakse.

Izvestaj o sprovedenim sektorskim analizama Agencija objavljuje na svojoj internet
stranici.

Dostavljanje
Clan 41
U postupku protiv ucesnika na trziStu koji se smatraju povezanim ucesnicima na
trzistu, u skladu sa ¢lanom 4 ovog zakona, dostava jednom ucesniku na trzistu smatra
se dostavom svim povezanim ucesnicima na trzistu.
2. Akti Agencije
Rjesenje u sluéaju zabranjenih sporazuma

Clan 42



Kada Agencija utvrdi da se sporazumom sprjecava, ogranic¢ava ili naruSava
konkurencija na relevantnom trzistu, u smislu ¢lana 8 ovog zakona, rjeSenjem ce
zabraniti sprovodenje tog sporazuma.

RjeSenjem iz stava 1 ovog c¢lana Agencija ¢e naloZiti strankama u postupku
ispunjenje odredenih uslova ili preduzimanje odredenih mjera iz ¢lana 59 ovog
zakona, srazmjernih u¢injenoj povredi, radi otklanja Stetnih posljedica i uspostavljanja
efikasne konkurencije na trzistu, kao i rokove za njihovo izvrsenje.

Rjesenje o zloupotrebi dominantnog polozaja

Clan 43

Kada Agencija utvrdi zloupotrebu dominantnog polozZaja iz ¢l. 14 i 15 ovog zakona
rjesenjem:

1) utvrduje dominantan poloZaj ucesnika na trziStu i radnju ucesnika na
relevantnom trziStu kojom se zloupotrebljava dominantan polozaj i sprjecava,
ogranicava ili naruSava trziSna konkurencija, kao i period trajanja zloupotrebe;

2) zabranjuje strankama u postupku radnje i postupanja kojima se zloupotrebljava
dominantan poloZaj;

3) nalaze mjere iz ¢lana 59 ovog zakona i rokove za njihovo izvrsenje.

Privremene mjere
Clan 44

Ako od radnji ili akata koji su predmet postupka postoji opasnost od nastupanja
nenadoknadive Stete za lica na koja se te radnje i akti neposredno odnose, Agencija
moze da nalozi privremenu mjeru prestanka vrSenja tih radnji ili primjene akata,
odnosno obavezu preduzimanja radnji ili uzdrzavanja od preduzimanja radnji kojima
se sprjecavaju ili otklanjaju njihove Stetne posljedice.

Privremenu mjeru iz stava 1 ovog ¢lana direktor Agencije nalaze zakljuckom.

Privremena mjera iz stava 1 ovog ¢lana moze trajati do donoSenja rjeSenja Agencije
u tom postupku.

Prihvatanje ispunjenja obaveza

Clan 45

Tokom postupka, a najkasnije u roku od 30 dana od dana dostavljanja obavjestenja
stranci iz ¢lana 35 ovog zakona, stranka u postupku moze Agenciji predloziti mjere,
uslove i rokove kojima ¢e otkloniti negativne efekte njenog postupanja ili propustanja
postupanja.

Ako Agencija utvrdi da su predloZene mjere, uslovi i rokovi iz stava 1 ovog ¢lana
dovoljni za ponovno uspostavljanje efikasne konkurencije na trziStu, moze rjeSenjem
naloziti sprovodenje predloZenih mjera, kao i uslove i rokove za njihovo sprovodenje.



RjeSenjem iz stava 2 ovog ¢lana Agencija ¢e odrediti i rok u kojem je stranka duzna
da dostavi dokaze da su naloZene mijere i uslovi sprovedeni u rokovima utvrdenim
rjeSenjem.

Mijere, uslove i rokove iz stava 1 ovoga ¢lana Agencija ¢e prihvatiti pod uslovom
da:

1) je povreda konkurencije trajala kratko vrijeme;

2) stranka u postupku u potpunosti saraduje sa Agencijom;

3) je postupkom obuhvacen veliki broj stranaka;

4) se obezbjeduje ekonomic¢nost postupka.

Agencija ne smije prihvatiti mjere, uslove i rokove iz stava 1 ovoga ¢lana ako je
odnosnom povredom konkurencije stranka u postupku ostvarila zna¢ajan profit.

Agencija je duzna da ponovo pokrene postupak utvrdivanja povrede, ako
kontrolom utvrdi da se mjere iz st. 2 i 3 ovog ¢lana ne sprovode na nacin i u roku koji
je utvrden rjeSenjem iz stava 2 ovog ¢lana ili ako je doSlo do znatne izmjene okolnosti
na osnovu kojih je donijeto rjeSenje, odnosno ako je rjeSenje donijeto na osnovu
netacnih ili neistinitih podataka.

2. Postupak kod izuzeéa
Procjena grupnog izuzeca
Clan 46

Agencija moze, po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev zainteresovanog lica, da
pokrene postupak za izuzece od zabrane iz ¢lana 11 ovog zakona.

Ako se u postupku iz stava 1 ovog ¢lana utvrdi da sporazum ne ispunjava uslove iz
¢l. 911 11 ovog zakona, Agencija ¢e zabraniti ili ograniciti primjenu grupnog izuzeca.

Odobrenje pojedina¢nog izuzeéa
Clan 47

Agencija je duzna da donese rjeSenje o izuzec¢u iz ¢lana 12 ovog zakona u roku od
120 dana od dana prijema urednog zahtjeva.

Agencija je duzna da preispita odobreno izuzece iz stava 1 ovog ¢lana, ako utvrdi
da:

1) je rjeSenje donijeto na osnovu nepotpunih ili neta¢nih podataka;

2) su se materijalni uslovi na trziStu bitno promijenili;

3) jedna od ugovornih strana iz sporazuma ne postupa po mjerama koje je naloZila
Agencija.

PoniStavanje, ukidanje ili izmjena pojedinaénog izuzeca
Clan 48

Ako Agencija utvrdi povredu iz ¢lana 47 stav 2 ovog zakona, rjeSenje o odobrenju
izuzeca ce:



1) ukinuti ili izmijeniti ako su se bitno izmjenili uslovi na trzistu na osnovu kojih je
izuzece odobreno;

2) ponistiti, ako se izuzece zasniva na nepotpunim ili neta¢nim podacima i
informacijama, ne postupa po mjerama koje je Agencija odredila ili ako se izuzece
zloupotrebljava.

Obaveze i vrijeme trajanja pojedinaénog izuzeca
Clan 49

RjeSenje o odobrenju pojedina¢nog izuze¢a moze sadrZati obaveze i zabrane.

Pojedinac¢no izuzece odobrava se na period do pet godina.

Pojedinacno izuze¢e Agencija moze produZiti na zahtjev ugovornih strana, koji se
podnosi najkasnije cetiri mjeseca prije isteka perioda na koji je izuzece iz stava 2
ovog ¢lana odobreno.

Na zahtjev ugovornih strana, pojedinacno izuzece se moze produziti za period do
pet godina, pod uslovom da sporazum ispunjava uslove iz ¢lana 9 ovog zakona.

Rok iz st. 2 1 4 ovog ¢lana tece od dana donoSenja rjeSenja Agencije.

3. Procjena koncentracija
Koncentracija, obavjeStavanje, obaveza prijave i obraéun prometa

Clan 50

Koncentracija iz ¢lana 16 ovog zakona sprovodi se samo na osnovu odobrenja koje,
na zahtjev uc¢esnika na trzistu, izdaje Agencija.

Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se pod uslovom da je:

1) zajednicki ukupni godisnji prihod najmanje dva ucesnika u koncentraciji
ostvaren na trzistu Crne Gore vec¢i od pet miliona eura u prethodnoj finansijskoj
godini;

2) zajednicki ukupni godisnji prihod ucesnika u koncentraciji ostvaren na
svjetskom trziStu u prethodnoj finansijskoj godini ve¢i od 20 miliona eura, ako je
najmanje jedan od ucesnika koncentracije u tom periodu ostvario milion eura prihoda
na teritoriji Crne Gore.

Agencija moze, po saznanju za sprovedenu koncentraciju, naloziti ucesnicima u
koncentraciji da podnesu zahtjev za izdavanje odobrenja za sprovodenje
koncentracije, ako njihov zajednicki trziSni udio na relevantnom trzistu Crne Gore
iznosi vise od 60%.

Teret dokazivanja zajednickog trziSnog udjela ucesnika u koncentraciji je na
Agenciji.

Prihod ostvaren unutar grupe ucesnika u koncentraciji ne uzima se u obzir prilikom
obracuna zajedni¢kog ukupnog godisnjeg prihoda iz stava 2 ovog ¢lana.

Obrac¢un zbira prihoda banaka, osiguravajué¢ih drustava i drugih finansijskih
institucija



Clan 51

U postupku procjene koncentracija koje obuhvataju banke, osiguravajuca drustva i
druge finansijske institucije kao u¢esnike u koncentracijama, zbir prihoda iz ¢lana 50
stav 2 ovog zakona obracunava se na osnovu ukupnog prihoda iz njihovog redovnog
poslovanja u finansijskoj godini koja prethodi godini u kojoj se sprovodi
koncentracija, na sljedeci nacin:

1) za banke i druge finansijske institucije, nakon odbitka direktnih poreza koji se
odnose na njih, uzima se zbir sljedecih prihoda:

a) prihod od kamatnih stopa i sli¢ni prihod;

b) prihod od hartija od vrijednosti koji obuhvata:

- prihod od akcija i drugih hartija od vrijednosti sa promjenjivim prinosom,

- prihod od udjela u privrednim subjektima,

- prihod od akcija u povezanim privrednim subjektima;

C) provizija;

d) neto dobit po osnovu finansijskih poslovanja;

e) drugi prihodi iz redovnog poslovanja;

2) za osiguravaju¢a druStva koja obavljaju poslove osiguranja ili reosiguranja
ukupna vrijednost bruto premije, nakon odbitka poreza i parafiskalnih doprinosa koji
se naplacuju po pozivu na iznose individualnih premija ili u vezi sa ukupnim obimom
premija.

Zahtjev za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije

Clan 52

Postupak za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije pokrece se na
osnovu zahtjeva ucesnika u koncentraciji koji se podnosi Agenciji.

Zahtjev iz stava 1 ovog c¢lana podnosi se u roku od 15 dana od dana izvrsenja prve
od sljedecih radnji:

1) zakljucenja sporazuma ili ugovora;

2) objavljivanja javnog poziva, odnosno ponude ili zatvaranja javne ponude;

3) sticanja kontrole.

Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana moZe se podnijeti i kada ucesnici na trzistu iskazu
ozbiljnu namjeru za zakljucenje ugovora, potpisivanjem pisma 0 namjeri,
objavljivanjem namjere da ucine ponudu ili na drugi nac¢in koji prethodi radnji iz
stava 1 ovog c¢lana.

Kada kontrolu nad cijelim ili nad djelovima jednog ili viSe ucesnika na trZistu stice
drugi ucesnik na trziStu, zahtjev podnosi ucesnik na trzistu koji stice kontrolu, a u
slucaju zajednickog ulaganja zahtjev podnose svi uc¢esnici zajedno.

Ucesnici na trziStu koji daju javnu ponudu u skladu sa zakonom kojim se ureduje
preuzimanje akcionarskih drustava, u slucaju sticanja kontrole iz ¢lana 4 stav 3 ovog
zakona, duzni su da o javnoj ponudi obavijeste Agenciju.

BliZi sadrZaj i nacin podnoSenja zahtjeva za izdavanje odobrenja za sprovodenje
koncentracije propisuje Ministarstvo.

Objavljivanje zahtjeva za koncentraciju



Clan 53

Agencija je duzna da objavi podatke iz zahtjeva za izdavanje odobrenja za
sprovodenje koncentracije u "Sluzbenom listu Crne Gore™, a narogito:

1) naziv, odnosno imena ucesnika u koncentraciji;

2) prirodu i na¢in koncentracije;

3) privredni sektor u okviru kojeg se koncentracija vrsi.

Kriterijumi za procjenu koncentracije

Clan 54

Agencija odlucuje o odobravanju koncentracije procjenom posljedica koncentracije
na sprjecavanje, ogranicavanje ili narusavanje efikasne konkurencije na trzistu Crne
Gore, a narocito na stvaranje ili jacanje dominantnog polozaja.

Procjena iz stava 1 ovog ¢lana vrsi se na osnovu sljedecih Kkriterijuma:

1) strukture i koncentrisanosti relevantnog trzista;

2) stvarnih i potencijalnih konkurenata;

3) polozaja na trzistu ucesnika u koncentraciji i njihove ekonomske i finansijske
moci;

4) mogucnosti izbora dobavljaca i korisnika;

5) pravnih i drugih prepreka za ulazak na relevantno trZiste;

6) stepena unutrasnje i medunarodne konkurentnosti u¢esnika u koncentraciji;

7) kretanja ponude i potraznje relevantne robe, odnosno usluge;

8) kretanja tehnic¢kog i ekonomskog razvoja;

9) interesa potroSaca.

Ucesnici u koncentraciji, uz zahtjev za izdavanje odobrenja za sprovodenje
koncentracije, dostavljaju Agenciji, kao dio svojih obavjeStenja, dokumentaciju
relevantnu za utvrdivanje ¢injenica iz st. 1 i 2 ovog ¢lana.

Pocetak postupka kod procjene koncentracije

Clan 55

Postupak procjene koncentracije pocinje danom prijema urednog zahtjeva za
izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije.

U postupku procjene koncentracije primenjuju se odredbe ¢l. 28 st. 2, 3141 ¢l. 29
do 41 ovog zakona.

Odlu¢ivanje po zahtjevu za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije
Clan 56

U postupku po zahtjevu za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije
Agencija ce:

1) odbiti zahtjev za odobrenje koncentracije ako nijesu ispunjeni uslovi iz ¢lana 50
ovog zakona;



2) obustaviti postupak ako podnosilac zahtjeva odustane od zahtjeva;

3) odobriti koncentraciju kada se procjenom efekata na osnovu kriterijuma iz ¢lana
54 ovog zakona utvrdi da se tom koncentracijom znacajno ne sprjecava, ogranicava ili
naruSava efikasna konkurencija, prvenstveno stvaranjem, odnosno jacanjem
dominantnog polozaja na trzistu.

4) odobriti koncentraciju uz nalaganje dodatnih mjera, uslova i obaveza koje
ucesnici u koncentraciji moraju da izvrse prije ili nakon sprovodenja koncentracije;

5) odbiti zahtjev kada se procjenom efekata na osnovu kriterijuma iz ¢lana 54 ovog
zakona utvrdi da bi se koncentracijom znacajno ogranicila efikasna trzisSna
konkurencija na relevantnom trziStu, a narocito stvaranjem novog ili jacanjem
postojec¢eg dominantnog polozaja.

Ucesnici u koncentraciji su duzni da prekinu sprovodenje koncentracije do
donosenja rjeSenja Agencije kojim se namjeravana koncentracija odobrava ili do
isteka rokova iz ¢lana 62 stav 3 ovog zakona.

Izuzetno od stava 2 ovog clana, ucesnici u koncentraciji mogu da nastave
realizaciju javne prodaje u skladu sa zakonom, pod uslovom da preuzimalac, odnosno
sticalac kontrole ne vrsi glasacka prava po upisu akcija ili udjela ili to ¢ini iskljucivo
sa ciljem zastite vrijednosti preuzetog privrednog druStva do izdavanja rjeSenja
Agencije.

Agencija moZe, na obrazlozZeni prijedlog preuzimaoca, radi zastite njegovih prava
ili imovine preuzetog druStva iz stava 3 ovog ¢lana, po zahtjevu za izdavanje
odobrenja za sprovodenje koncentracije rijesiti po hitnom postupku.

Agencija ¢e ponistiti rjeSenje kojim se koncentracija odobrava ako je rjeSenje
donijeto na osnovu netacnih ili neistinitih podataka i ¢injenica.

Uslovno odobrenje koncentracije

Clan 57

Ako Agencija procijeni da bi se sprovodenjem koncentracije sprijecila, ogranicila
ili narusila konkurencija obavijestice podnosioca zahtjeva za izdavanje odobrenja za
sprovodenje koncentracije o bitnim ¢injenicama, okolnostima i zaklju¢cima na kojima
¢e zasnovati rjeSenje, radi izjaSnjenja.

Podnosilac zahtjeva moze u izjasSnjenju iz stava 1 ovog c¢lana predloziti mjere koje
¢e sprovesti shodno ¢lanu 56 stav 1 tacka 4 ovog zakona, sa ciljem da sprovodenje
koncentracije ne sprijeci, ogranici ili narusi konkurenciju.

Ako Agencija utvrdi da se predloZzenim mjerama ne sprjec¢ava, ogranicava ili
naruSava konkurencija donijece rjeSenje kojim odobrava koncentraciju i naloziti
sprovodenje mjera i rokove za njihovo sprovodenje, kao i na¢in kontrole izvrSavanja
mjera.

Agencija ¢e ukinuti rjeSenje kojim se koncentracija uslovno odobrava ako ucesnici
u koncentraciji ne sprovedu mjere iz stava 3 ovog ¢lana.

Mjere za otklanjanje posljedica zabranjene koncentracije

Clan 58



U sluc¢aju sprovodenja koncentracije bez odobrenja Agencije iz ¢lana 50 stav 1
ovog zakona ili koncentracije sprovedene suprotno odobrenju Agencije iz ¢lana 57
stav 3 ovog zakona, Agencija moze rjeSenjem utvrditi neophodne mjere i odrediti
rokove za sprovodenje tih mjera.

RjeSenjem iz stava 1 ovog ¢lana, a u skladu sa ¢lanom 59 ovog zakona, Agencija
moZe narocito:

1) naloziti otudenje stecenih akcija ili udjela u drustvu;

2) zabraniti ili ograniciti vrSenje glasackih prava koja daju akcije ili udjeli u
upravljanju privrednim subjektima ucéesnicima u koncentraciji i naloziti prestanak
kontrole nad zajedni¢kim ulaganjem ili drugih oblika sticanja kontrole iz ¢lana 16
ovog zakona koji su doveli do zabranjene koncentracije.

Mjere ponasanja i strukturne mjere

Clan 59

RjeSenjem o utvrdivanju povrede konkurencije Agencija moze da naloZi mjere za
otklanjanje utvrdene povrede konkurencije, odnosno sprjec¢avanje njenog nastanka ili
slicne povrede i preduzimanje odredene radnje ili zabranu preduzimanja odredene
radnje (mjere ponasanja).

Mjere iz stava 1 ovog ¢lana moraju biti srazmjerne teZini utvrdene povrede
konkurencije i u neposrednoj vezi sa aktima ili radnjama koje su izazvale povredu.

Ako se utvrdi postojanje povrede konkurencije i znac¢ajne opasnosti od ponavljanja
iste ili slicne povrede kao neposredne posljedice strukture ucesnika na trZistu,
Agencija moZe da odredi mjeru koja ima za cilj promjenu u strukturi ucesnika na
trzistu radi otklanjanja te opasnosti (strukturne mjere), odnosno vra¢anja na strukturu
koja je postojala prije nastupanja utvrdene povrede.

Strukturna mjera se odreduje samo ako nema mogucnosti za odredivanje jednako ili
priblizno efikasne mjere ponaSanja ili ako bi odredivanje mjere ponaSanja
predstavljalo veci teret za ucesnika na trziStu nego konkretna strukturna mijera,
odnosno ako ranije izrecena mjera ponaSanja povodom iste povrede konkurencije nije
sprovedena u cjelini.

Strukturne mjere iz stava 3 ovog ¢lana mogu biti mjere: prodaje (prenosa ili
otudenja) postojeceg privrednog drustva, njegovog dijela ili grupe drustava drugim
licima koja nijesu povezana sa u¢esnikom na trZiStu na koga se ove mjere odnose;
raskid ugovora o zajednickom ulaganju i osnivanju privrednog drustva; ukidanje
personalne povezanosti (upravni organi i organi odluc¢ivanja u drustvu), kao i druge
mjere u skladu sa zakonom.

5. Procesne novéane kazne
Periodi¢ne novéane kazne

Clan 60

Agencija ¢e ucesnika na trzistu koji nije ispunio obaveze nalozene zakljuckom
kazniti periodicnom nov¢anom kaznom u iznosu od 500 eura do 5.000 eura za svaki



dan neispunjenja naloZzene obaveze, a najvise do 3% ukupnog prihoda ostvarenog u
finansijskoj godini koja prethodi godini u kojoj je postupak pokrenut, ako:

1) ne postupi po zahtjevu Agencije za dostavljanje ili saopStavanje trazenih
podataka ili dostavi ili saopsti netacne, nepotpune ili neistinite podatke iz ¢l. 39, 40 i
63 ovog zakona;

2) ne postupi po privremenoj mjeri iz ¢lana 44 ovog zakona;

3) oznaci kao privilegovanu komunikaciju podatke ili dokumentaciju suprotno
¢lanu 34 ovog zakona;

4) ovlas¢ena lica ili zaposleni ometaju ili na drugi nac¢in onemogucavaju ovlaséena
lica Agencije u sprovodenju radnji iz ¢lana 32 ovog zakona, a narocito sa ciljem
prikrivanja ili uniStavanja dokumentacije.

Visinu periodi¢ne novcéane kazne i rok za placanje Agencija odreduje zaklju¢kom.

Rok za otpocinjanje plac¢anja periodicne novcane kazne ne moze biti duzi od 15
dana od dana prijema zakljucka o odredivanju periodi¢ne novcane kazne.

6. RjeSenja Agencije
Objavljivanje rjeSenja Agencije
Clan 61

Dispozitiv rjeSenja iz ¢l. 42 i 43, ¢lana 56 stav 1 tacka 5 i ¢lana 58 ovog zakona
objavljuje se u "Sluzbenom listu Crne Gore" i na internet stranici Agencije.

Rokovi za donoSenje rjeSenja
Clan 62

RjeSenja iz ¢l. 42 i 43 ovog zakona Agencija donosi u roku od 24 mjeseca od dana
dostavljanja zakljucka o pokretanju postupka.

Rok iz stava 1 ovog c¢lana moZe se produZiti najvise za 24 mjeseca ako iz
opravdanih razloga nije donijeto rjeSenje u roku iz stava 1 ovog ¢lana.

Agencija odlucuje po zahtjevu iz:

1) ¢lana 56 stav 1 tacka 1 ovog zakona, u roku od 25 radnih dana od dana
podnosenja zahtjeva;

2) ¢lana 56 stav 1 tacka 2 ovog zakona, u roku od 25 radnih dana od dana
odustanka od zahtjeva;

3) ¢lana 56 stav 1 tacka 3 ovog zakona, u roku od 105 radnih dana od dana
podnosenja urednog zahtjeva;

4) ¢lana 56 stav 1 tacka 4 ovog zakona, u roku od 125 radnih dana od dana
podnosenja urednog zahtjeva;

5) ¢lana 56 stav 1 tacka 5 ovog zakona, u roku od 130 radnih dana od dana
podnosenja urednog zahtjeva.

Ako Agencija ne donese rjeSenje u roku iz st. 1 i 2 ovog c¢lana, postupak se
obustavlja.

Ako Agencija ne donese rjeSenje u rokovima iz stava 3 ovog ¢lana, smatrace se da
je zahtjev za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije odobren.



Kontrola nad izvrSenjem rjesenja
Clan 63
Agencija moze od ucesnika na trziStu da zahtijeva dostavljanje izvjeStaja o

ispunjavanju obaveza, mjera, uslova i rokova koji su odredeni rjeSenjem donijetim na
0snovu ovog zakona.

V. PRAVNA ZASTITA

Tuzba u upravnom sporu

Clan 64

Protiv rjeSenja i zakljucaka koje donosi Agencija u postupcima Kkoji se vode po
ovom zakonu moze se pokrenuti upravni spor.

Naknada Stete

Clan 65

Naknada Stete koja je prouzrokovana aktima i radnjama koje predstavljaju povredu
konkurencije koja je utvrdena rjeSenjem Agencije u skladu sa ovim zakonom
ostvaruje se u parni¢cnom postupku pred nadleznim sudom.

VI. NADZOR

Clan 66

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona
vrsi Ministarstvo.

VIilI. KAZNENE ODREDBE
Prekrsaji
Clan 67

Novcanom kaznom u visini od 1% do 10% ukupnog godisSnjeg prihoda u
finansijskoj godini koja je prethodila godini kada je prekrSaj ucinjen kaznice se
ucesnik na trzistu, ako:

ili naruSava konkurencija (¢lan 8 stav 1 );
2) izvrsi radnju zloupotrebe dominantnog polozaja (¢lan 15);
3) sprovede zabranjenu koncentraciju (¢lan 18);



4) ne prekine sprovodenje koncentracije do donoSenja rjeSenja Agencije kojim se
namjeravana koncentracija odobrava (¢lan 56 stav 2);

5) ne pridrzava se u cjelosti ili djelimi¢no rjeSenjem utvrdenih mjera, uslova i
rokova (¢l. 57, 58 i 59).

Za prekrSaj iz stava 1 ovog ¢lana novéanom kaznom od 1.000 eura do 4.000 eura
kaznice se i odgovorno lice kod uc¢esnika na trzistu, kao i odgovorno lice u drzavnom
organu, organu drzavne uprave, organu lokalne uprave i lokalne samouprave ukoliko
se taj organ pojavljuje kao uc¢esnik na trzistu.

Clan 68

Novcanom kaznom od 4.000 eura do 40.000 eura kaznice se za prekrSaj ucesnik na
trZisStu ako ne podnese zahtjev za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije u
roku iz ¢lana 52 ovog zakona.

Za prekr§aj iz stava 1 ovog ¢lana novéanom kaznom od 1.000 eura do 4.000 eura
kaznice se i odgovorno lice kod uc¢esnika na trzistu.

Posebna ovlaséenja Agencije

Clan 69

Protiv ucesnika sporazuma iz c¢lana 8 ovog zakona, koji u postupku pred
Agencijom omoguci okoncanje postupka i donoSenje rjeSenja o povredi iz ¢lana 8
ovog zakona, Agencija moze da ne podnese zahtjev za pokretanje prekrSajnog
postupka, odnosno odustane od ve¢ podnijetog zahtjeva ili u toku postupka predloZi
sudu blaze kaznjavanje ucesnika sporazuma iz ¢lana 8 ovog zakona, ako ucéeshik
sporazuma:

1) prvi prijavi Agenciji postojanje sporazuma i dostavi valjane dokaze;

2) dostavi Agenciji dokaze o postojanju sporazuma iz ¢lana 8 ovog zakona koja je u
tom trenutku imala odredena saznanja ali nije imala dovoljno dokaza;

3) prijavi postojanje drugog zabranjenog sporazuma u kojem sam ucestvuje ili ima
direktna saznanja o cemu dostavi dokaze.

Odredbe stava 1 ovog c¢lana ne primjenjuju se na ucesnika sporazuma Koji je
inicirao ili organizovao zakljucenje ili sprovodenje sporazuma iz ¢lana 8 ovog zakona.

Agencija moze, shodnom primjenom zakona kojim se ureduje prekrsajni postupak,
predloziti ucesniku sporazuma iz ¢lana 8 ovog zakona zakljucivanje sporazuma o
priznavanju krivice.

Zastarjelost pokretanja prekrsajnog postupka
Clan 70
Postupak za utvrdivanje povrede konkurencije iz ¢l. 67 i 68 ovog zakona ne moze
se pokrenuti, ako protekne dvije godine od dana kada je prekrsaj izvrsen.

Zastarjelost gonjenja nastaje u svakom sluc¢aju kad protekne cetiri godine od dana
kada je prekrSaj izvrsen.



VIII. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Rok za imenovanje direktora Agencije
Clan 71

Vlada ¢e imenovati direktora Agencije u roku od 90 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Do imenovanja direktora Agencije, poslove direktora vrsi ¢e direktor Uprave za
zastitu konkurencije

Prestanak rada Uprave za zaStitu konkurencije

Clan 72

Do upisa Agencije u Centralni registar privrednih subjekata, poslove zaStite
konkurencije obavlja¢e Uprava za zastitu konkurencije

Danom upisa Agencije u Centralni registar privrednih subjekata prestaje sa radom
Uprava za zaStitu konkurencije.

Agencija ¢e danom upisa u Centralni registar privrednih subjekata preuzeti osnovna
sredstva, postojecu dokumentaciju i zaposlene u Upravi za zastitu konkurencije.

Postupci koji su u toku

Clan 73

Postupci zapoceti do dana stupanja na snagu ovog zakona okoncace se po zakonu
po kojem su zapoceti.

Podzakonska akta

Clan 74

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od Sest mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do stupanja na shagu podzakonskih akata iz stava 1 ovog ¢lana primjenjivace se
podzakonski akti koji su donijeti na osnovu Zakona o zastiti konkurencije ("Sluzbeni
list RCG", br. 69/05 i 37/07), osim Pravilnika o sadrZini prijave sporazuma i nacinu
vodenja evidencije ("Sluzbeni list RCG", broj 36/06), Pravilnika o obliku i sadrzini
prijave za registraciju odobrenih koncentracija i obrascu i nacinu vodenja registra
("Sluzbeni list RCG", broj 36/06) i Pravilnika o obliku i sadrzini zahtjeva za
pokretanje postupka (“"Sluzbeni list RCG", broj 36/06) koji prestaju da vaze danom
stupanja na snagu ovog zakona.

Prestanak vazenja

Clan 75



Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o zastiti
konkurencije ("Sluzbeni list RCG", br. 69/05 i 37/07).

Danom upisa Agencije u Centralni registar privrednih subjekata prestaju da vaze
¢lan 28 tacka 4, ¢lan 32 i ¢lan 51 tacka 7 alineja 2 Uredbe o organizaciji i na¢inu rada
drzavne uprave ("Sluzbeni list CG", broj 5/12).

Stupanje na snagu
Clan 76

Ovaj zakon stupa na snagu Sezdesetog dana od dana objavljivanja u "SluZzbenom
listu Crne Gore™".

Broj 08-1/12-1/5

EPA 886 XXIV

Podgorica, 26. jula 2012. godine

Skupstina Crne Gore 24. saziva
Predsjednik,

Ranko Krivokapié¢, s.r.
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